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Bosna-Hersek’te Siirdiiriilebilir Doniis Gocii: Srebrenica Ornegi

Sustainable Return Migration in Bosnia-Herzegovina: The Case of Srebrenica

0z

1992-1995 yillar1 arasinda gergeklesen Bosna Savasi’nda en az 1,2 milyon Bosna-Hersek
vatandasi yer degistirmistir. Savasi resmen sonlandiran Dayton Anlagsmasi 14 Aralik 1995°te
imzalanmis ve savasta yer degistiren insanlarin doniisii Bosna-Hersek’in ¢ozmesi gereken en
onemli sorunlardan biri olmustur. Bu makale, Bosna Savasi’ndan giinlimiize Bosna-
Hersek’teki doniis gogii ile ilgili gelismeleri, uluslararasi toplumun bu stirecteki roliinii, doniis
gbcliniin tiirlerini ve Onemli bir doniis gocli sahasi olarak Srebrenica’ya yonelik doniis
gbcliniin niteliklerini konu edinmektedir. Makale, geri doniis hakki ve doniis gociiniin
strdiiriilebilirligi ile 1lgili kaynaklar1 degerlendiren bir literatiir taramasidir. Ulagsilan
sonuglara gore, Bosna-Hersek’te doniis gocleri ¢ogunluk ve azinlik geri doniisleri olarak iki
sekilde gerceklesmistir. Cogunluk geri doniisleri sorunsuz bir bigimde gerceklesirken, azinlik
geri dontiglerinin stirdiiriilebilirligi tiim uluslararasi ¢abalara ragmen saglanamamistir. Bosna
Savast doneminde Avrupa tarihindeki en biiyilk soykirimlardan biri olan Srebrenica
Soykirimi’nin  (1995) magduru olan Srebrenicali Bosnaklar, Bosna-Hersek’teki azinlik
doniislerinin basarisizligini yansitan en énemli 6rneklerden biridir.
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Abstract

During the Bosnian War between 1992 and 1995, at least 1.2 million Bosnian-Herzegovinian
citizens were displaced. The Dayton Agreement, which officially ended the war, was signed
on 14" December 1995, and the return of displaced people during the war has become one of
the most important problems that Bosnia-Herzegovina must solve. This article examines the
developments regarding return migration in Bosnia-Herzegovina from the Bosnian War to the
present, the role of the international community in this process, the types of return migration,
and the characteristics of return migration to Srebrenica as an important area of return
migration. The article is a literature review that evaluates sources on the right to return and the
sustainability of return migration. According to the results, return migration in Bosnia and
Herzegovina occurred in two ways: majority and minority returns. While majority returns
occurred without any problems, the sustainability of minority returns could not be achieved
despite all international efforts. The Bosnians of Srebrenica, who were victims of the
Srebrenica Genocide (1995), one of the largest genocides in European history during the
Bosnian War, are one of the most important examples reflecting the failure of minority returns
in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, return migration, Bosnian war, minority return, Srebrenica.

1. Giris

Bosna Savasi’nda (1992-1995), Bosha-Hersek’teki sicak catisma sahalarinda soykirim ve
cinsel siddet basta olmak tizere sayisiz savas sugu islenmis ve insanliga karsi islenen bu suglar
etnik temizligin bir pargasi olarak hayata gecirilmistir. Bu durum bolgede yasayan siviller i¢in
giivenlik tehdidi olusturmus ve yogun bi¢cimde bolgeden insan gociine sebep olmustur. Savas
doneminde kimi bolgelerde belirli bir etnik grubun fiziksel varligi neredeyse yok olurken,
sistematik tecaviiz basta olmak {izere cinsel siddet uygulamalarinin yiiriitildiigii yerlerde;

ozellikle kadin niifusunda intihar, travma ve go¢ gibi nedenlerde azalma oldugu goriilmiistiir.

“Geri donen”, kalic1 olarak {iilkesine donen bir miilteciyi veya iilke i¢cinde eskiden yasadigi
yere donen kisiyi tanimlayan bir terimdir. Geri donen, doniisii gerceklestirdiginde miilteci

statiistinden ¢ikmis olur (UNHCR, 2025: 1).

Bosna-Hersek’te, 1992 yilinin Subat ayinda yapilan bagimsizlik referandumunun ardindan
bolgede gerilim yiikselmistir. Bosna Savasi’nin resmen sona erdigi 1995 yilinin sonunda
Dayton Anlagmasi, savas sirasinda olusan etnik dagilimin {izerine imzalanmigtir. Diger bir

ifadeyle, savasta uygulanan etnik temizlik sonucu olusan niifus dagilimi, Dayton Anlagmasi
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ile mesrulasmistir. Yerinden edilen Bosna-Herseklilerin 6nemli bir boliimii, savastan once

yasadiklar1 yerlere geri donememistir.

Savas sonrasinda Bosna-Hersek’teki Bosnak niifus Orta ve Bati Bosna bdlgelerinde
yogunlasmis; Hirvat niifus ise Hersek bolgesine ve giineye dogru yigilmistir. Yerinden
edilenlerin geri doniisii ve buna iligskin diizenlemeler, savas sonrasinda Bosna-Hersek’in en

onemli glindemlerinden biri olmustur.

Bosna-Hersek’te geri dontisiin iki 6nemli dinamigi vardir; bunlardan biri geri doniis siyaseti,
digeriyse geri doniislin siirdiiriilebilir olmasidir. Geri doniis siyaseti, Bosna-Hersek’in ve
uluslararas1 toplumun bu siirecte izledigi politikalar anlammna gelmektedir (Oner, 2013: 8).
Geri doniisiin siirdiirtilebilirligi ise donenler i¢in yeniden toplumsal entegrasyonun ve kalici

barisin saglandig1 basarili go¢ siirecinin temel ilkelerindendir.
2. Bosna-Hersek’te Uluslararasi Toplum Esliginde Doniis Gocii

II. Diinya Savasi (1939-1945) sonrasinda geri donen Avrupalilara yardim saglamak amaciyla
1950 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (United
Nations High Commissioner for Refugees / UNHCR), savasta ve sonrasinda Bosna-Hersek’te
insani yardim ve go¢ ile ilgili ¢aligmalar yiliriitmistiir. 1992-1995 yillari arasinda, Bosna
Savagi’nda UNHCR olaganiistii durum ydnetimini iistlenmis, Bosna-Hersek operasyonuyla
beraber Orgiitiin gorev tanimi gelistirilmis ve genisletilmistir. Gog¢menler i¢in siginma
saglamak ve goniilsiiz geri doniisii engellemek amaciyla gorev yapan bir kurulustan yerinden
edilmis kisilere ve savas magdurlarina insani yardim ulastiran bir kurulusa doniismiistiir

(UNHCR, 2006: 157).

Dontisiin siirdiiriilebilir olmasi, yeniden yapilanmay1 ve uzlagmay1 igeren stratejik bir cergeve
gerektirmektedir. Savas sonrasi iilkelerde yerinden edilen kisilerin doniisiiniin siirdiirtilebilir
olmas1 i¢in ddnenlerin bolgeye yeniden uyumlanmas: ve merkez iilkenin ulusal koruma
saglamas1 birincil derece gerekliliktir. UNHCR’nin siirdiiriilebilir geri doniisle ilgili

onceledigi birinci islev ulusal korumadir.

Di1s aktorler; diger devletler ve uluslararasi orgiitler, 1992-1995 yillar1 arasinda gergeklesen
savasta sorunun nedenlerini anlamakta ve askeri olarak harekete gegmekte goniilsiiz
davranmistir. Bunun neden oldugu basarisizlik ve eylemsizlik, UNHCR gibi sivil toplum

kuruluslarinin Bosna-Hersek i¢in inisiyatif alma siirecini gerektirmigtir. 1992-1995 yillart
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arasinda UNHCR ve sivil toplum is birlik¢ileri, 2,7 milyon savas magduru insanin 950.000
ton insani yardimdan faydalanmasini saglamistir (UNHCR, 2006: 157).

UNHCR, bugiine dek yiiriittiigli en kapsamli acil yardim kampanyalarindan birini Bosna’da
hayata gecirmistir. UNHCR ve sivil toplum ortaklarinin tiim cabalarina ragmen insanlarin
evlerinden zorla ¢ikarilmasi, toplu cinayetlere ve toplu tecaviizlere kurban gitmesi; 6zellikle
savag magduru erkeklerin a¢ birakildigr ve doviildiigii, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ise
cinsel siddete maruz kaldigi toplama kamplarmin kurulmasi engellenememistir. Etnik
temizlik kapsamina giren bu uygulamalar nedeniyle savas bolgelerindeki niifus yapisinda

biiytlik degisiklikler olmustur.

Dayton Anlagmasi, yerinden edilenlerin donmeye baslamasi, savas magdurlarinin tazminat ve
konut yapimi i¢in destek kredisi almalari i¢in hukuksal bir siire¢ baslatmistir (Diimmel, 2015:
52). Dayton Anlasmasi’nin yerinden edilenlerle ilgili hiikiimleri Ek-7’de aciklanmaktadir
(United Nations, 1995: 94):

“Tiim miilteciler ve yerinden edilmis kisiler, ozgiirce kendi evlerine donme hakkina
sahiptir. 1991°den bu yana siiren diismanliklar sirasinda mahrum birakildiklar
miilklerinin kendilerine iade edilmesi ve kendilerine iade edilemeyen miilkleri igin
tazminat alma hakkina sahip olacaklardir. Miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin
erken doniisii, Bosna-Hersek’teki ¢atismanin ¢oziimiiniin 6nemli bir hedefidir.
Taraflar, iigiincii iilkeler tarafindan gecici koruma saglananlar da dahil olmak iizere,

topraklarini terk eden bu tiir kisilerin geri doniistinii kabul edeceklerini teyit ederler.”

OHR (Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcilik Ofisi), IOM (Uluslararast Gog Orgiitii), UNHCR,
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1), IFOR (Bosna-Hersek Askeri Uygulama
Giicili) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar 1995 sonrasinda Bosna-
Hersek’te doniis siire¢lerini diizenlemistir (Zﬂa, 2019: 525). Uluslararasi toplum ¢atis1 altinda
bir araya gelen bu kuruluslar, Dayton Anlasmasi uygulamalarinin yerine getirilmesi i¢in

biiylik miktarlarda ekonomik yatirim yapmustir.
3. Bosna-Hersek’te Doniis Gogii Tiirleri ve Donemleri

Savas sonrast toplumlarda doniis siiregleri genel olarak iki sekilde gergeklesmektedir.
Birincisi, vatandaglarin etnik ¢ogunluga mensup olduklar1 bdlgelere doniisii olan ¢ogunluk
geri doniisii; ikincisi, vatandaglarin etnik cogunlugun bir pargast olmadiklari, azinlik olduklar
bolgelere doniisii olan azinlik geri dontistidiir (Brubaker, 2013: 2). Azinlik geri doniisii, donen

grubun savasg oOncesinde ¢ogunluk oldugu ancak savag sirasinda baska bir etnik grubun
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yonetimine gecen yerlesim yerlerine yonelik olarak gergeklesmektedir. Burada belirleyici

olan, donenlerin bu bolgede sahip olacagi siyasi statiidiir.

Bosna-Hersek’te doniis siireci ii¢c asamali olarak gerceklesmistir. Birinci asama, 1996-1997
yillarini1 kapsayan, cogunluk doniisiiniin gerceklestigi donem; ikinci asama, 1998-2000 yillar
arasinda azinlik doniisiiniin yiikseltilmek istendigi donem; ii¢iincii asama ise 2000 yilindan

giiniimiize dek siiren azinlik geri doniisiiniin en iist diizeyde gerceklestigi donemdir (Oner,

2013: 10).

Dayton Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra, 1995-1996 yillarinda yaklasik olarak 250.000
yerinden edilen kisinin geri dondiigii tahmin edilmektedir. Bu doniislerin ¢gogu UNHCR 'nin
destegi olmaksizin, kendiliginden gerceklesen ¢ogunluk doniisleridir. Uluslararast destek
almadan gergeklesmesi, c¢ogunluk geri doniislerinin yerel yonetimler tarafindan
desteklenmedigi anlamina gelmemektedir. Bosna Savasi’nda yerinden edilenlerin bir kismi
donmeye goniilsiiz, bir kism1 magdur olma pahasina dénmeye kararlidir ancak bir kism1 ancak
giivenlik, sosyal hizmetler, ekonomik kosullar bakimindan iyilesmelerin olusmasi durumunda

donebilmektedir (Brubaker, 2013: 2).

Bosna-Hersek’te Dayton Anlagmasi’yla gelen barisin ilk yillarinda déniislerin % 90’1 goniillii
olarak gerceklesmis ve UNHCR’nin “spontane geri doniis” kavrami bu goniillii dontisleri
ifade etmek icin kullanilmustir. Ozellikle cogunluk déniislerinde yerel ydnetimler ve sivil
toplum kuruluslari, evlerine donmeye kararli kisiler esliginde, spontane gibi goriinen bu
dontigleri hizlandirma konusunda 6nemli bir rol oynamislardir. Diger yandan, siyasi parti
liderleri tarafindan organize edilmis geri doniigler oldugu bilinmektedir. Her ne kadar
kendiliginden ger¢eklesmis gibi goriinse de, geri doniislerin spontane olmadig1 konusunda bir

bakis acis1 da bulunmaktadir (Oner, 2013: 11).

Savas doneminde bolgedeki glivenlik sorunlarinin yani sira barinma sorunlari, yoksulluk,
gidaya ulagim zorlugu ve bu nedenlere bagli olarak hayat kalitesinin diigmesi biiyiik niifus
goclerine sebep olmustur. Sermayenin neredeyse yok oldugu savas doneminde Bosna-
Hersek’teki nitelikli isglicii, savasa dahil olarak iiretimden uzaklasmis ve savas sonrasinda
issizlik sorunuyla kars1 karsiya kaldigi i¢in gelismis iilkelere go¢ etmistir. Dayton Anlagmasi
imzalandiktan sonra UNHCR, yerinden edilen savas gd¢menlerine ev sahipligi yapan Avrupa
devletleri tarafindan baskilanmistir. 1996 yilinin sonbaharinda, Bosna-Hersekli gé¢men

yiikiiniin biliyiik bir bolimiinii sirtlamis olan Almanya, siginmacilari Bosna-Hersek’e geri
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gondermeye baslamistir (Brubaker, 2013: 2). Almanya’ya sigman ve sayilarinin yaklagik
350.000 oldugu diisliniilen Bosna-Hersekli miiltecilere hi¢bir zaman kalici bir statii
verilmemis ve Dayton Anlasmasi imzalandiktan sonra iilkeyi terk etmeleri i¢in yOnetim
tarafindan baski yapilmistir. Almanya’daki Bosna-Hersekli miiltecilerinin yaklagik 250.000°1
iilkeden ayrilarak Bosna-Hersek’e veya ficilincii bir iilkeye gitmistir (Dadush, 2017: 13).
Bosna-Herseklilere ev sahipligi yapan Avrupa iilkeleri 1996-1998 yillar1 arasinda gegici
koruma statlisiinii askiya almis ve bu yillarda sayilar1 150.000°den fazla miilteci Bosnha-

Hersek’e donmiistiir (Fagen, 2003: 236).

UNHCR’ye gore, savas doneminde yer degistiren 1,2 milyon kisiden yaklasik 208.000 kadar:
1997 yilinin sonuna dek Bosna-Hersek’e donse de bunlarin ¢ogu, savastan once yasadiklari
yerlere donmemistir. Donenlerin ¢ogu, mensubu olduklar etnik gruplarin yonetimi altindaki
bolgelere yerlesmeye calismistir. Savas oncesinde niifusu 4,3 milyon civarinda olan Bosna-
Hersek vatandaslarindan en az 1,2 milyon kadar1 savas boyunca yer degistirmis ve 25 ev

sahibi lilkede siginma aramistir (ICG, 1998: 1).

1997 yilinin sonlarina dek Bosna-Hersek’te ¢ogunluk doniisii gerceklesmis, uluslararasi
toplum azinlik doniisiine gore daha kolay gerceklesen bu siiregle ilgilenmis ve azinlik
donitisliyle ilgili neredeyse hicbir adim atmamislardir. Birinci evrenin sona erdigi 1997
yilindan sonra, UNHCR’nin ve uluslararast toplumun odaklandigi konu azinlik doniisi

olmustur.

UNHCR, azinlik doniislerinin desteklenmesi i¢in1997 yilinda uluslararasi topluma c¢agrida
bulunmustur. Ana vatana doniis, Avrupa’daki Yugoslavyali go¢menler i¢in bir ¢dziim olmaya
devam etmis ve bu siirecte UNHCR, uluslararas1 korumaya gereksinim duyan Bosnak ve
Hirvat miilteciler i¢in yeniden yerlesim firsatlar1 aramistir (United Nations, 1998, 7). ABD ve
Almanya basta olmak iizere Batili devletler, UNHCR nin 1998 “Azinlik Doniisleri Yil1”

uygulamalarina comert yardimlariyla destek olmustur (Brubaker, 2013: 3).

1996 ve 1997°de toplam 45.000 doniis gerceklestigi tahmin edilmektedir. 1997 yilinda Bosna-
Hersek’teki yerel yonetimler azinlik doniisleri konusunda diyalog kurmaya daha agik duruma
gelmistir. 1997 yilinin baharinda, UNHCR Acik Kentler Girisimi’ni baglatmis; bu kapsamda
azinlik doniiglerine kapilarini agan belediyelere destek saglanacag fikri olumlu karsilanmustir.
Bosna-Hersek'teki ilk Agik Kentler, Temmuz 1997'de resmen ilan edilmistir (UNHCR, 1998:
1). Agik Kentler Girisimi uygulamasinin amacglarindan biri, yerel yonetimler tarafindan,
donen azinliklara kamuoyuna agik sekilde eski evlerine geri donmelerinin istendiginin ve
toplumun tam bir tyesi olacaklart soziiniin verilmesi olmustur. Girisim birgok sorun
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nedeniyle uzun siirmemis ve azinlik déniisleri cogunlukla basarisiz olmustur (Oner, 2013: 13).
Uluslararasi toplum 1998 yilinda Bosna-Hersek’teki azinlik doniisleri ile ilgili ¢alismalarina

hiz vermistir.

1997 yili sonunda Bosna-Hersek’teki PIC (Bosna-Hersek Baris Uygulama Konseyi-Peace
Implementation Council), Saraybosna’ya yonelik geri doniis siirecindeki basarisizligimi dile
getiren bir agiklama yapmustir. Multi-etnik bir Saraybosna yaratilmasinin Dayton
Anlagmast’nin merkezinde bulundugunu ve yetkililerin siireci kolaylagtirma konusundaki
basarisizligindan 6tiirii hayal kirikligi duydugunu dile getirmistir. PIC 1998 yilinin ilk
aylarindan itibaren azinlik doniislerine hiz verileceginin bir gostergesi olarak, OHR
ortakligiyla 3  Subat 1998 tarthinde “Saraybosna Geri Doniliyor” Konferansi
gerceklestirilmesine yonelik karar agiklamistir (OHR, 1998: 1). 3 Subat 1988°de PIC, OHR,
AB Komisyonu ve ABD is birliginde gerceklesen konferansin hedeflerinden biri, en azindan

20.000 azinlik doniisii saglamak olarak belirlenmistir (Oner, 2013: 14).

28 Nisan 1998°de PIC izleme Kurulu iiyeleri, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti (Sirbistan-Karadag) hiikimet temsilcileri Banja Luka Bolgesel Geri
Doéniis Konferansi’nda bir araya gelmislerdir. Konferansin amaci azinlik dontisiinti arttirmak
olmus; azinliklarin polis memurlugu gibi resmi gorevlere alinmasi ve hareket 6zgiirliigiiniin
temini, azinlik doniisiiniin desteklenmesi kapsaminda atilacak adimlar olarak belirlenmistir

(Oner, 2013: 14).

Saraybosna’nin ¢ok etnikli yapisi, azinliklarin topluma yeniden kazandirilmasi i¢in elverisli
goriinmektedir. Buna karsin, Banja Luka Bolgesel Geri Donilis Konferansi basarili olmamis;
azinlik doniisliyle ilgili planlar kagit iistiinde kalmistir. Bosna-Hersek’te azinlik doniisii
oniindeki en biiyiilk engel, yerel otoritelerin etnik siyasetidir. Yerel makamlar, etnik
milliyet¢iligi temel alarak azinlik doniisiinii engelleyecek politikalar uygulamaktadir. Bosna-
Hersek'te, 6zellikle Sirp ¢ogunlugun elinde bulunan yerel yonetimler, Bosna Savasi ile olusan

etnik dagilimi bir kazanim olarak gérmektedir (Ugurkan, 2021: 398).

Bosna-Hersek’teki milliyet¢i siyasetciler, azinliklarin dénme ¢abalarina karsi ¢ikmis ve hareket
Ozglrlugini kisitlamistir. Savas sirasinda yerinden edilenler, evlerinin ve yasadiklari bolgelerdeki
altyapmin yikilmasi, istthdam sorunu, yerel diismanliklar gibi sorunlara ek olarak, miilklerini geri
almalar1 konusundaki yasal ve sosyal engellerle karsilasmistir. Dénen azinliklar, ailelerinden kalan
evlerini ve diger miilklerini geri almaya calisirken ¢ogunluga mensup kisiler tarafindan 6liimle tehdit

edilmis ve bu suc¢lular nadiren cezalandirilmustir (Fagen, 2003: 237).
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Donmek isteyen azinliklar, 6zel vize uygulamalar1 ve yasa dis1 olmasina ragmen alinan savas vergisi
gibi uygulamalara maruz kalmis; kamu yardimlarindan adil yararlanma haklarini kullanamamuslardir.

Bununla birlikte, uzun yillar devam eden baska pek ¢ok sorunla bas etmek durumunda kalmiglardir
(Reliefweb, 1999: 1):

Yerel otoritelerin ve uluslararasi toplumun doniis fikrine yonelik iradesizligi,

Geri donenlerin can giivenliginin bulunmamasi,

Yerel polis tarafindan korkutulma, taciz, eylemsizlik, para cezasi gibi uygulamalar,
Vatandaslik ve af konusunda yasal ¢ercevenin eksikligi,

Miilkiyet hukukun uygulanmasinda karsilasilan zorluklar,

2 e A

Donenlerin emekli maasi1 gibi uygulamalardan yararlanmasinin engellenmesi, kimlik
kart1 verilmesinin zorlastirilmasi,

7. lIstihdamda etnik kokene dair ayrimcilik,

8. Yasalarda yeri olmayan savag vergisi alinmasi,

9. Ikamet vergisi alinmasi.

Bosna Sirp Cumbhuriyeti, Bognak niifusun doniisiinii, toplumsal yapiy1 yeniden karma niifus
yapisina dondiirecek bir tehdit olarak algilamaktadir. Bu nedenle Sirp varligi, Sirplar Sirp
olmayan niifusun geri doniisiiyle ilgili zorlastirict ve caydirict politikalar izlemis ve donen
azinliklarin  kalici  olmasini  engellemek istemistir. Bosna Sirp Cumhuriyeti resmi
kurumlarinda Sirplar orantisiz yogunlukta istihdam edilmis; Bognaklar ise niifuslarina oranla
cok az 6l¢iide bu kurumlarda is bulabilmistir. Bosna Sirp Cumhuriyeti polis kurumunda 6.906
polisten 6.433’liniin Sirp olmasi, mevcudiyetin etnik olarak Sirplastinildigiyla ilgili
orneklerden biridir (Ugurkan, 2021: 398).

Azmlik déniislerinin en iist seviyeye ulastigi tigiincii evre doniisler, 2000 yilindan baslamis ve
bugiine dek slirmiistiir. Doniisiin hizlanmasini saglayan en dnemli adim, 2000 yilinda Bosna-
Hersek’te Miilkiyet Yasasi degisiminin baslatilmasidir. OHR onciiliigiinde yeni miilkiyet
kanunlariin yltriirliige girmesiyle birlikte, azinlik gayrimenkullerinde haksiz yere oturanlar
ve azinlik miilklerine el koymus olanlar, buralar1 birakmak zorunda kalmis; ayrica OHR

yasalarmi uygulamay1 reddeden yoneticiler gérevden alinmugtir (Oner, 2013: 16).

Azinlik  doniiglerinin  basarisi, Bosna-Hersek’te siirdiiriilebilir bir baris insasinin
anahtarlarindan biridir. Azmlik doniisii toplumsal travmalar, ekonomik kaygilar, yonetimi
altina girilen siyasi otoritenin uygulamalar1 nedeniyle zor gerceklesen bir siirectir. Topluma

yeniden entegrasyon siireci ve bir arada yasama ilkesi savas sonrasi uluslararasi miidahalenin
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onceliklerinden biri olsa da, barig ve huzur ortami yalnizca yikilmis evlerin onarilmasi ve

altyapinin yeniden insa edilmesiyle elde edilmeyecektir (Stefansson, 2010: 64).

Bosna-Hersek’te donenlere iliskin hukuksal altyap1 ve ek diizenlemeler; beslenme, barinma,
psiko-sosyal destek, ¢ocuklar ve gengler igin temel egitim ve diger zorunlu gereksinimleri
kapsayan temel haklar1 belirlemektedir. Bosna-Hersek insan Haklar1 ve Miilteciler Bakanligs,
Dayton Anlagmasi’nda dontisleri diizenleyen Ek-7’nin uygulanmasi i¢in yeniden diizenlenmis
bir strateji hazirlamistir. Tlgili stratejinin basarili olmasi igin kurumlar nezdinde ve ulusal
diizeyde is birliginin yaninda, geri doniisiin bir 6ncelik haline gelmesi gerekmektedir. Siirecin
basarisiz olma sebeplerinden biri, Bosna-Hersek’te ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal

politika olusturulurken doniis siirecinin bir 6ncelik olarak ele alinmamasidir (Bosanki¢, 2016:

208).

Donenlerin vatandaslik siirecini zorlastiran bir baska girisim, Nisan 2014’te Bosna Sirp
Cumbhuriyeti’nin ikametgah i¢in daha fazla belge gerektiren bir yasa ¢ikartmasi ve ikamet
basvurusunda bulunanlarin bilgilerinin dogrulugunu kontrol etme uygulamasi baslatmasidir.
Ikamet konusunun siyasallagtirilmasindan kaygilanan AB, ABD ve OHR Bosna-Hersek
yonetimine, devlet diizeyinde bir ikamet yasasi ¢ikarmasi i¢in c¢agrida bulunmustur (Jukic,
2014b: 1). Bosna Sirp Cumbhuriyeti polisinin kapt kap1 gezerek yaptigi ikamet kontrolleri
esnasinda, bazi kisilerin evde olmamasi1 nedeniyle ylizlerce vatandasa ikamet belgesi ve
kimlik karti verilmemistir. Ikamet kontrolii uygulamasi, donen ve Bosna Sirp
Cumhuriyeti’nde yasayan Bosnaklarin kendilerinin hedef alindigi konusundaki endiselerini

arttirmistir (Jukié, 2014a: 1).

Dontis siirecinin oniindeki en biiyiik sorunlardan biri, politikacilarin barig ve huzur ortamina
zarar veren siyasi sOylemleridir. Ekonomik sartlarin fazlasiyla zorlastirdigi doniis siirecinde,
yerel yonetimlerin etnik milliyet¢iligi yansitan sdylemleri, {ilke i¢inde yasayan ve ¢cogunluga
Mmensup olmayan niifusun ihtiya¢ duydugu giiven ortamini zedelemektedir. Bosnak-Hirvat
Federasyonu’ndaki Sirplarin zaman icinde Bosna Sirp Cumbhuriyeti’ne gb¢ etmesi, bazi
bolgelerde demografik yapiyr benzer kilmistir. Belirli baz1 bdélgelerin etnik yapisinin
aynilagsmasi, siyasetcilerin etnik soylemleri daha rahat kullanmasina uygun bir ortam

yaratmugtir (Ugurkan, 2020: 2500).

Bosna-Hersek’te go¢ yonetimi ile ilgili sorunlardan bir digeri, devletin saglikli bir niifus

sayimi yapma konusundaki basarisizlig1 ve bu sebeple geri donenlerin gercek sayisinin tespit
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edilememesidir. 1-15 Ekim 2013 tarihlerinde Bosnha-Hersek’te niifus sayimi1 gergeklestirilmis
ancak sonuglarin yaklasik iki yil boyunca agiklanmamasi Bosna-Hersek halkinin tepkisine
neden olmustur. Ulkede siirekli ikamet etmeyen Bosnaklarin niifus sayimi sonuglarindan
cikarilmak istendigini ileri siiren akademisyen ve Preporod Bosnak Kiiltiir Birligi Baskan
Senadin Lavi¢, sonuglarin ac¢iklanmamasina iliskin olarak, bunun kime nasil bir ¢ikar
sagladigin1 basin Oniinde acikg¢a sorgulamistir (BosnaHersek.ba, 2015: 1) Niifus sayim
sonuclarindan Bognak vatandaslarinin silinmeye c¢aligildigr yoniindeki bir baska iddia,

Halklarin Esitligi Bosnak Hareketi Bagkan1 Seyfudin Toki¢’ten gelmistir (Memleket, 2015:1).

Niifus sayimi sonuglarina gére, Bosna-Hersek’in % 50,11’ini Bosnaklar, % 30,78'ini Sirplar,
% 15,43"ini Hirvatlar ve kalan % 3,68’lik kismini ise diger etnik gruplar olusturmaktadir.
Din1 kimlikler etnik kimliklerle paralel bi¢imde sirasiyla % 50,7 Miisliiman, 30,75 Ortodoks
Hristiyan ve 15,19 Katolik Hristiyan olarak dagilmistir (Anadolu Ajansi, 2016: 1). Bosna-
Hersek vatandaslarini etnik ve dini olarak tanimlamaya yonlendiren niifus sayim1 uygulamasi,

Bosna-Hersek’teki yoneticilerin etnik milliyet¢i ¢izgisini gostermektedir.
4. Bosna-Hersek’te Azinlik Doniisii: Srebrenica Ornegi

Bosna Savasi, etnik temizlik politikalariyla ve yerinden edilmelerle birlikte 3,5 yilda tilkede
biiyiik bir niifus degisimi yaratmis ve iilke iginde etnik yogun bolgeler olusmasina sebep
olmustur. Olusan bu bolgelerin idari yonetimleri, Dayton Anlagmasi ile mesrulasmistir.
Prijedor, Zvornik ve Srebrenica gibi savas dncesinde Bosnaklarin ¢ogunluk oldugu bolgelerde
etnik temizlik nedeniyle Bosnak niifusu biiyiik dl¢lide azalmistir (Ugurkan, 2021: 394). 11
Temmuz 1995°te Srebrenica’da ¢ocuk ve yetiskin 8.372 Bosnak oOldiiriilmesi diinya
kamuoyunun giindemine oturmus ve Srebrenica Soykirimi (1995) II. Diinya Savasi’ndan

sonra Avrupa’da goriilen en biiylik soykirim olarak tarihe gecmistir (BBC, 2022: 1).

Bosna-Hersek’te savas sonrasi donemde gerceklesen en zor azinlik doniislerinden biri
Srebrenica’ya yonelik doniislerdir. Bosna Savasi sirasinda uluslararast  toplumun
inisiyatiflerinin bir sonucu olarak, 1993 yilinda BM Giivenli Bolgeler Plan1 uygulamaya
konmus ve Srebrenica, Bosna-Hersek’teki alti giivenli bolgeden biri olarak ilan edilmistir
(Atesoglu Giliney, 1997: 272). Savasin resmen sona ermesine alti ay kala, 1995
Temmuz’unda, sehrin korkutma, yildirma ve gizli is birligiyle Sirplar tarafindan teslim
alinmas1 sonucunda bdlge halkindan, bugiin sayilarinin 8.372 oldugu diisiiniilen Miisliiman
oglan cocugu ve yetiskin erkek Oldiirilmiistiir. Geride kalan yaklasik 25.000 kadin, kiz
cocugu ve yaslt Srebrenica’dan siiriilmiistiir (Srebrenica Memorial, 2020: 8). Catisma
kaynakli cinsel siddet magduru olan kadinlardan bir kismu kendi istekleriyle hayatlarini
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sonlandirmis; kalanlarin bir kismi1 savas sonrasinda psikolojik tedavi gérmiis ve sag kalanlarin
cogu, savas Oncesinde yasadiklari yerlere geri donememistir. Esleri, ogullar1 ve babalari
gozlerinin Oniinde oldiriilen; evlerinden siiriilen; cinsel siddet uygulamalarina maruz kalan

Srebrenicalilarin bir¢ogu yasadigi yerlere geri ddonememistir.

Savas Oncesi Bosnaklarin yogun olarak yasadigi Srebrenica kasabasi, savas bitiminde Bosna
Sirp Cumbhuriyeti entitesinin yonetimine girmistir. Donenlerin yagama tutunmasi i¢in gerekli
sosyal ve ekonomik kosullarin yerel yonetimler tarafindan saglanmasi gerekirken, Bosna-
Hersek’te genel egilim bunun tersinedir. Ozellikle gogunluk unsura mensup olan yerel
yoneticiler, geri donenlerin o bdlgedeki niifus yapisini yeniden degistireceginden endise
duymakta ve savas Oncesindeki etnik dagilima donme yontemleri gelistirmekte goniilsiiz
davranmaktadir (Ugurkan, 2021: 403). Ozellikle Bosna Sirp Cumhuriyeti'nde soykirim
faillerini koruyan bir siyasi tutumun mevcut olmasi ve uygulanan etnik milliyet¢i politikalar

iilkeye doniisii zorlastirmaktadir.

Srebrenica’ya azinlik doniisiinii zorlagtiran en 6nemli nedenlerden biri, soykirimda hayatin
kaybedenler i¢in adalet arayisinin zorlugu ve yerel otoritelerin bu konuda kurbanlarin
ailelerine yardime1 olmamasidir. “HatidZza (Hatice) Anne” olarak Srebrenica’nin yiizii haline
gelen ve soykirimda kocasi ile iki oglunu kurban veren Hatidza Mehmedovi¢, azinlik doniisii
gerceklestiren Srebrenicali Bosnaklardan biridir. Soykirim esnasinda, faillerin cesetleri
parcalayip her bir parcayr birbirinden uzak yerlere gotiirerek toplu mezar goriintlislini
engellemeye caligmalari, ayni kisilere ait kalintilarin birden fazla yerden ¢ikmasina neden
olmustur. Kocasinin ve ogullarinin daha fazla kalintisina ulagabilme amaciyla 12 yil bekleyen
Mehmedovi¢ sonu¢ alamamis ve mevcut kalintilar1 Potocari Anit Kompleksi'ne gémmeye
karar vermistir. Psikolojik hasarina ve adalet arayisindaki sonugsuzluga ragmen Mehmedovi¢
2003 yilinda Srebrenica’ya geri donmiistiir (Remembering Srebrenica, 2020a: 1). Bu tiir
travmatik nedenlerle Srebrenica’ya donemeyen azimnliklardan biri olan Selma Jahi¢,
biiyiikbabas1 Suljo Salko Jahi¢’e ait kalintilardan bir kismimin iki ayr1 toplu mezarda 2007
yilinda bulundugunu, bir kismimin ise hald bulunamadigini ifade etmistir. Srebrenica’ya
dontip kalintilar1 defnetme giicii bulamayan Jahi¢ “Gomiildiigiinde orada degildim. Zihinsel
olarak gidecek kadar gii¢lii degildim.” ifadelerini kullanmistir ve Avusturya’da yasamaya

devam etmektedir (Remembering Srebrenica, 2020b: 1).

Srebrenicali Bosnaklarin kasabada bulunmadigi ve heniiz doniis gogiiniin gerceklesmedigi

donemde Sirplarin eline gecen taginmaz mallar, miilkiyet hakkinin nasil el degistirdigiyle
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ilgili 6rneklerden biridir. Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi, Bosna Sirp Cumhuriyeti’nde
yer alan taginmaz mallarin Sirp entitesi miilkiyetine dahil edilmesine yonelik bir yasay1 2
Mart 2023 tarihinde yiirlirliikkten kaldirmistir (Anadolu Ajansi, 2023a: 1). Mehmedovié,
Srebrenica’ya dondiikten sonra, soykirimda kaybettigi esi Abdullah ile beraber insa ettikleri,
kendilerine ait olan evlerine geri dondiiglinde buray1 savas ganimeti olarak talep eden bir Sirp
aile ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Tiim bu yasal ve sosyal zorluklara ragmen
Srebrenica’ya donen Mehmedovi¢, aym1 zamanda Srebrenica Soykirimi’nda yakinlarini
kaybeden kadinlarin miicadelesine destek olmak igin Srebrenica Anneleri adindaki sivil

toplum oOrgiitliniin kurulusuna 6nciiliik etmistir (Remembering Srebrenica, 2020a: 1).

Srebrenica Soykirimi’nda eslerini, kardeslerini ve ogullarin1 kaybeden kadinlar savas
sonrasinda bir sivil toplum ag1 olusturmus ve adaletin pesine diismiistiir. Srebrenica Anneleri

grubundan Sabaheta Hanim’1n ifadelerinden biri soyledir (Leydessdorf, 2017: 195):

“Stikiirler olsun ki o donemde intihar etmedim. Eger kendimi o6ldiirmiis olsaydim,
esimi ve oglumu kim arayacakti? Bir giinde binlerce ¢ocuk annelerinden aliniyor, ¢ok
sayida kadin ve erkek ormanlarda kayboluyor ve kimse bunun hakkinda bir sey
bilmiyor. Iyi ama ben bunu anlayamiyorum. Sunu fark ettim ki herkes Srebrenica’da
yasanan soykirimi unutmak istiyor. Durum boyle oldukca, ben de Srebrenica’da
meydana gelen her seyi ve burada neler yasandigini 6grenmek icin kendimde daha
fazla giic buluyorum. Kocami ve oglumu unutamiyorum ve bizler, orada neler

vasandigini bilmek istiyoruz.”

Bosna Sirp Cumbhuriyeti yonetiminin OHR ile 2021 yilindan beri sik sik polemik yasadigi
gozlemlenmektedir. 1995 yilinin Temmuz ayinda Srebrenica’da 8.372 Bosnak sivilin topluca
oldiiriilmesi ile yiiriitiilen etnik temizlik, Uluslararasi Adalet Divam tarafindan 2007 yilinda
soykirnm olarak tanmmistir. Bosna-Hersek Eski Yiiksek Temsilcisi Valentin Inzko
onciiliiglinde soykirim inkarmin cezalandirilmasina iliskin yasa g¢ikarilmasi Bosna Sirp
Cumhuriyeti Cumhurbagkant Milorad Dodik tarafindan tepkiyle karsilanmis; Dodik,

Srebrenica’da yasananlarin soykirim olmadigini 6ne stirmiistiir (Karagoz, 2021: 203).

2021 yilinin yaz aylarinda gorevi birakan Yiiksek Temsilci Inzko, Bosna-Hersek’te
soykirimin ve savas suglarinin inkarinin ve yiiceltilmesinin sug¢ sayilmasi ile ilgili ilk adimi
atmigtir. Dodik’in 2021 yilinda Inzko tarafindan ¢ikarilan soykirim inkar yasagini delmesi ve
Srebrenica Soykirimi’n1 kabul etmemesi, Bosna-Hersek’te son donemlerde giindeme gelen

skandallardan biridir.
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1 Agustos 2021 tarihinde goreve baslayan Yiiksek Temsilci Christian Schmidt ile Dodik
arasinda benzer bir uzlasmazligin oldugu goézlemlenmektedir. OHR’nin sosyal medya
platformlarindan biri olan Twitter veya X hesabinda, savas suglularimi yiiceltmenin ve
soykirimi inkdr etmenin medeni bir toplumda yerinin olmadigi, ilgili makamlarin konuya
iliskin sorusturma baslatmas1 gerekliligine dair ifadeler yer almistir. Bu paylasimin, tilkede bir
soykirim olmadigini her firsatta iddia eden Dodik’e yonelik oldugu acgiktir (Anadolu Ajansi,
2023b: 1).

Srebrenica Anneleri Dernegi’nden Ramiza Gurdi¢, kendisi gibi yakinlarmi soykirimda
kaybeden kadinlarla birlikte son yirmi yildir her giin adalet i¢in kampanya yiirlitmektedir.
cocuklarinin nerede gomiilii oldugunu bildikleri halde sdylemeyen insanlarin arasinda
yasadiklarimi ifade eden Gurdi¢, soykirim islendigini inkar eden politikacilarin tutumundan

yakinmistir (Remembering Srebrenica, 2019: 1).

Yasanan soykirimin boyutu, niteligi, adaletin heniiz tam anlamiyla saglanamamis olmas1 ve
magdur ailelerin yasadigi toplumsal travma; bununla birlikte bolgedeki kadin niifusun cinsel
siddet uygulamalarima maruz kalmasi sonucu yasadigi utang, dislanma, ahlaki olarak
yaftalanma korkusu, sosyal entegrasyon sorunlar1 ve psikolojik nedenler bolgeye doniisii

giiclestirmistir.

Srebrenica basta olmak ilizere Bosna Sirp Cumbhuriyeti’nde yasayan bazi Bosna-Hersek
vatandaslarinin maruz kaldigi ayrimcilik, vatandaslar tarafindan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’'ne tasinmustir. Ayrimcilifa iliskin AIHM’de goriilen davalardan biri Pilav
Davasr’dir. Ilijaz Pilav, Bosna Sirp Cumbhuriyeti’nde yasayan Srebrenicali ve soykirim
magduru bir Bosnak vatandastir (Human Rights Watch, 2019: 1). Bosna-Hersek sec¢im
yasalarma gore, Uclii Cumhurbaskanlign Konseyi igin Bosna-Hersek Federasyonu’ndan
burada ikamet eden bir Hirvat ve bir Bosnak {iye, Bosna Sirp Cumhuriyeti’nde ikamet eden
bir Sirp iiye secilmekte ve bu ii¢ kisi devletin yiiriitme organinda goérev alabilmektedir. Pilav
etnik koken itibariyle Bosnak bir vatandas olmasina ragmen ikamet ettigi bolge Sirp
entitesidir. Dolayisiyla Pilav Bosna-Hersek’teki kurucu unsurlardan birine mensuptur ancak
yasalardaki ikamet sarti1 nedeniyle Bosna Sirp Cumhuriyeti sakini olarak Uglii
Cumhurbagkanligi Konseyi i¢in se¢ilme hakki bulunmamaktadir (Bicocca Law ve Pluralism
(BILAP), 2016: 1). Bu durumda Bosna-Hersek se¢im yasalari, ikamet sarti vb. nedenlerle
Bosna-Hersek vatandaslarina yonelik ayrimcilik yapmaktadir. AIHM, Pilav Davasi’na iliskin

9 Haziran 2016 tarihli karar durusmasinda Bosna-Hersek yasalarmim AIHS’ye eklenmis 12
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No’lu Protokolii ihlal ettigi yoniinde karar agiklamistir (European Court of Human Rights,
2016: 1).

Srebrenica’ya donen az sayidaki Bosnak vatandas, Bosna-Hersek’teki en zor geri donisii
gerceklestiren kesimdir. Srebrenicali Bosnaklarin bolgede olmadig donemde 6zellestirilerek
Sirplara gegen fabrikalar, ekonomik magduriyetin orneklerinden yalnizca bir tanesidir.
Miilkiyet, istihdam, yeniden entegrasyon olanaklarini bile iist diizey birakacak kadar zor
kosullarla; sosyal travma, gilivenlik kaygisi ve azinlik psikolojisi ile bas etmek durumunda
kalmislardir. Bugilin Srebrenicali Bosnaklar, Bosna Sirp Cumbhuriyeti’nin soykirimi kabul
etmek istemeyen hukuksuz siyasetiyle yonetilmekte ve sessiz bir soykirim i¢inde var olma

miicadelesi vermektedirler (Ugurkan, 2020: 2495).

5. Sonu¢

1992-1995 yillan arasinda stiren Bosna Savasi, sicak ¢atigsma ortaminin neden oldugu can ve
mal giivenligi yoksunlugu nedeniyle sayist 1,2 milyonu gegen sayida Bosna-Hersek
vatandasinin iilke i¢i veya iilke disina dogru yer degistirmesine sebep olmustur. 1995 yilinda
savasl sonlandiran Dayton Anlasmasi ile yerinden edilen savas magdurlarinin, savas oncesi

yasadiklar1 yerlere dontis siirecleri ile ilgili diizenlemeler baslatilmistir.

Bosna-Hersek’te doniis siirecleri basta UNHCR olmak iizere agirlikli olarak uluslararasi
toplumun destegiyle gerceklesmistir. Ulkenin Dayton Anlasmasi ile degisen niifus dagilima,
iilkede yasayan etnik unsurlarin doniis siirecini olumsuz yonde etkilemistir. Yerinden
edilenlerin, kendi etnik grubunun yonetici konumda oldugu bolgelere doniisii olarak ifade
edilen ¢ogunluk doniisii Bosna-Hersek’te kolay gerceklesen bir doniis siirecidir. Kendi etnik
grubunun yonetici konumda olmadig1 bolgelere doniisii ifade eden azinlik doniisii ise Bosna-

Hersek’te basarisiz olmustur.

Doniis siirecinin basarisizligl, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde is birligi eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Uluslararas1 toplumun doniis siirecindeki basarisizliginin nedenlerinden
biri, gé¢menlerin beklentilerini tam anlamiyla kavrayamamis ve bunlara yonelik politika
liretememis olmasidir. Uluslararasi toplum, donenlerin beklentisini sadece miilkiyet hakkina
indirgemis; donenlerin sigorta, istthdam ve egitim gibi sosyal hak ve durumlarim1 goz ardi

etmistir (Rlima, 2008: 251).

Devletin idari kapasitesinin sinandig1 bir diger nokta, Bosna-Hersek’in bir devlet olarak geri
doniis siireci yonetimini ele alamamis olmasidir. Devleti olusturan toplumun {iyelerinin ana

vatanlarina saglikli bir sekilde dontisliniin yliksek kapasiteye sahip bir devlet i¢in en dnemli
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giindem olmas1 gerekirken, ekonomik ve sosyal politikalar olusturma asamasinda konu
oncelikli olarak ele alinamamis veya milli bir mesele haline getirilememistir. Dahasi, iilkedeki
birgok kurumda oldugu gibi, geri doniis siireci uluslararasi kurumlar ve Bosna-Hersek yerli
makamlar1 arasinda bir gii¢ miicadelesine doniigsmiistiir. Geri doniis siireci, uluslararasi
topluma gilivenerek evlerine donmeye calisanlar ile geri doniisleri engellemeye kararl etnik
milliyet¢i yerel yonetimler arasinda bir irade ¢ekismesine doniiserek basariya ulagamamistir
(Dahlman ve Tuathail, 2004: 646). Diger yandan, geri doniisiin siirdiiriilebilir oldugunu
sOylemek de pek kolay degildir. Bosna-Hersekli miiltecilerin bircogu kentsel alanlara ve yeni

toplumsallasmis bolgelere geri donmiis, gelenlerin bir kismu {ilkeyi tekrar terk etmistir.
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